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1. Цель и планируемые результаты освоения дисциплины 

Целью освоения дисциплины является участие в формировании следующих 

компетенций: 

 ПК-6 - Способен оценивать эффективность формирования и использования 

государственных и муниципальных финансовых ресурсов, выявлять и пресекать 

нарушения в сфере государственных и муниципальных финансов 

Результатами освоения дисциплины является следующие индикаторы достижения 

компетенций:  

 ИПК-6.2 – Использует методы контроля за исполнением доходных и расходных 

статей бюджета и целевых бюджетных фондов по объемам, структуре и целевому 

назначению 

 ИПК-6.3 - Осуществляет оценку результативности и эффективности процесса 

формирования и использования финансовых ресурсов, анализирует отклонения от 

установленных показателей, выявляя нарушения законодательства РФ в сфере 

государственных и муниципальных финансов 

 

2. Задачи освоения дисциплины 

 сформировать систему знаний о системе государственного финансового контроля 

и аудита, общих принципах организации и деятельности органов внешнего и внутреннего 

государственного финансового контроля, формах и методах осуществления контроля; 

 приобрести практический навык классификации нарушений, выявляемых в ходе 

государственного финансового контроля и аудита; 

 изучить стандарты государственного и муниципального аудита (контроля) 

 освоить навык анализа отчетов об исполнении бюджетов, параметров проектов 

бюджетов, в том числе на их соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ; 

 изучить на практике документы органов государственного (муниципального) 

финансового контроля. 

 

3. Место дисциплины в структуре образовательной программы 

Дисциплина относится к части образовательной программы специалитета, 

формируемой участниками образовательных отношений. Обязательна к изучению. 

 

4. Семестр освоения и форма промежуточной аттестации по дисциплине 

Восьмой семестр, экзамен. 

 

5. Входные требования для освоения дисциплины 

Для успешного освоения дисциплины требуются результаты обучения по 

следующим дисциплинам: «Финансы», «Бухгалтерский учет в бюджетных учреждениях», 

«Налоги и налогообложение», «Государственные и муниципальные финансы», «Аудит», 

«Управление государственными закупками и контрактами», «Контроль и ревизия», 

«Финансовое право» и др. 
 

6. Язык реализации 
Русский 

 

7. Объем дисциплины 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 з.е., 144 часа, из которых: 

-лекции: 24 часа; 

-семинары: 14 часов; 

-практики (практическая подготовка): 16 часов. 

Объем самостоятельной работы студента определен учебным планом и составляет 

51,3 часа. 



8. Тематический план дисциплины 

Тема 1. Концепция финансового контроля. Цели, задачи, принципы и функции 

финансового контроля   История финансового контроля в России. Международная 

практика организации внешнего финансового контроля 

Тема 2. Виды и формы финансового контроля. Виды и формы финансового 

контроля в зависимости от предмета контроля, от правовой природы субъектов контроля, 

от времени осуществления контрольных действий, от объекта контроля.  

Тема 3. Правовое регулирование государственного и муниципального финансового 

контроля, и аудита. Конституционные основы государственного и муниципального 

финансового контроля, и аудита.  Федеральное, региональное законодательство, система 

муниципальных нормативно-правовых актов, регулирующих осуществление 

государственного и муниципального финансового контроля, и аудита. 

Тема 4. Принципы, формы и методы государственного финансового контроля и 

аудита. Лимская декларация руководящих принципов контроля, принципы 

осуществления государственного финансового контроля и аудита, закрепленные в 

российском законодательстве. Принципы организации, цели и задачи внешнего и 

внутреннего государственного финансового контроля. Органы, осуществляющие 

внешний и внутренний государственный финансовый контроль. Методы осуществления 

государственного финансового контроля. 

Тема 5. Организация внешнего финансового контроля в Российской Федерации. 

Органы внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (далее – 

ОВФК). Нормативное регулирование деятельности ОВФК. Организационные основы 

деятельности ОВФК. Особенности деятельности ОВФК федерального, регионального и 

муниципального уровней.  

Тема 6. Организация внутреннего государственного (муниципального) 

финансового контроля в Российской Федерации. Органы внутреннего финансового 

контроля (далее – ОВтФК). Нормативное регулирование деятельности ОВтФК. 

Организационные основы деятельности ОВтФК. Особенности организация внутреннего 

государственного (муниципального) финансового контроля деятельности на 

федеральном, региональном и муниципальном уровнях.  

Тема 7. Стандарты проведения государственного финансового контроля и 

аудита. Система стандартов проведения государственного финансового контроля 

Счетной палаты РФ и федерального казначейства. 

Тема 8. Организация экспертно-аналитической деятельности в органах 

государственного финансового контроля. Экспертиза проекта бюджета, отчета об 

исполнении бюджета, проектов законов, нормативно-правовых актов. 

Тема 9. Стратегический аудит. Система документов стратегического 

планирования в РФ. Стандарт проведения стратегического аудита Счетной палаты РФ.  

Тема 10. Виды нарушений. Классификатор нарушений. Виды бюджетных 

нарушений. Иные нарушения, установленные органами государственного финансового 

контроля 

Тема 11. Меры реагирования. Меры, принимаемые органами государственного 

финансового контроля, по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Бюджетные меры принуждения. Меры, установленные КоАПП РФ. Меры, установленные 

УК РФ. Взаимодействие с правоохранительными органами. 

 

9. Текущий контроль по дисциплине 

Текущий контроль по дисциплине проводится путем решения кейсов 

темам, выполнения домашних заданий, и фиксируется в форме контрольной точки не 

менее одного раза в семестр. 

 



10. Порядок проведения и критерии оценивания промежуточной аттестации 

На проведение промежуточной аттестации по дисциплине отводится 2 часа. 

Промежуточная аттестация проводится на основе тестирования.    

 

11. Учебно-методическое обеспечение 

а) Информационные и учебно-методические материалы в ЭИОС НИ ТГУ. 

б) План семинарских / практических занятий по дисциплине 

№ Тема Вид Трудоемкость, 

часов 

1 Конституционные основы финансового контроля в РФ и др. 

странах 

Семинар 

 

1 

 

2 Виды и формы финансового контроля  Семинар 

 

1 

3 Решение задач по определению видов и форм финансового 

контроля 

Практика 1 

4 Обсуждение стандартов проведения государственного 

(муниципального) финансового контроля и аудита Счетной 

палаты РФ, Контрольно-счетной палаты Томской области, 

Счетной палаты Города Томска, Союза муниципальных 
контрольно-счетных органов 

Семинар 

 

2 

5 Организация контрольной деятельности в органах 

государственного финансового контроля 

Семинар 1 

6 Решение задач по разработке приказов, поручений для 
проведения проверок и ревизий, формирование 

представлений и предписаний 

Практика 1 

7 Экспертиза отчета об исполнении бюджета Семинар 1 

8 На основе данных сайта https://roskazna.gov.ru/ формирование 
аналитической информации исполнения бюджетов регионов 

РФ 

Практика 2 

9 Подготовка аналитической записки «Анализ межбюджетных 
отношений» 

Практика 2 

10 Решение задач по определению коэффициентов 

устойчивости, сбалансированности и независимости 

бюджетов.  

Практика 1 

11 Решение задач по определению интегральной оценки 

устойчивости бюджетов. Проведение сравнительного 

анализа 

Практика 1 

12 Экспертиза проекта бюджета Семинар 1 

13 Анализ основных параметров проекта бюджета 

муниципального образования «Город Томск» на 2023 год и 

плановый период 2024-2025 годов 

Практика 2 

14 Обсуждение стандарта ГФК «Стратегический аудит» Семинар 1 

15 Обсуждение Стратегии развития города Томска до 2030 года  Семинар 1 

16 Классификатор нарушений Семинар 1 

17 Изучение справок и сводных документов по классификации 

нарушений в Счетной палате Города Томска   

Практика 2 

18 Решение задач по классификации нарушений Практика 2 

19 Устранение нарушений Семинар 2 

20 Решение задач по формированию протоколов об 

административной ответственности 

Практика 2 

Итого СРС 51,3 

Итого семинаров 14 

Итого практик 16 

Всего (без учета времени аттестации) 81,3 

https://roskazna.gov.ru/


12. Перечень учебной литературы и ресурсов сети Интернет 

а) основная литература: 

- Болтинова, О. В. Бюджетный контроль : учебное пособие для магистратуры / О. 

В. Болтинова, И. В. Петрова ; под ред. О. В. Болтиновой. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 

2023. — 160 с. - ISBN 978-5-91768-913-5. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1938036 

- Попова, Н. Ф.  Административно-правовое регулирование финансово-

экономической деятельности : учебное пособие для вузов / Н. Ф. Попова. — 2-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 158 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-15838-0. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/509852. 

- Сергеев, Л. И.  Государственный аудит : учебник для вузов / Л. И. Сергеев. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 271 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-

534-12932-8. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/518913. 

 

б) дополнительная литература: 

- Сангинова, Л. Д.  Бюджетный процесс. Тесты : учебное пособие для вузов / 

Л. Д. Сангинова. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 45 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-14171-9. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/519682. 

 

в) ресурсы сети Интернет: 

– Открытые онлайн-курсы; 

– Журнал «Бюджет» - https://bujet.ru/; 

- Журнал «Бюджетный учет» - https://www.b-uchet.ru/; 

– Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики РФ - 

www.gsk.ru; 

– Общероссийская Сеть КонсультантПлюс Справочная правовая система. 

http://www.consultant.ru; 

– Официальные сайты Счетной палаты РФ, региональных и муниципальных 

контрольно-счетных органов. 

 

г) электронные библиотечные системы: 

– Электронный каталог Научной библиотеки ТГУ – 

http://chamo.lib.tsu.ru/search/query?locale=ru&theme=system  

– Электронная библиотека (репозиторий) ТГУ – 

http://vital.lib.tsu.ru/vital/access/manager/Index  

– ЭБС Лань – http://e.lanbook.com/     

– ЭБС Консультант студента – http://www.studentlibrary.ru/   

– Образовательная платформа Юрайт – https://urait.ru/  

– ЭБС ZNANIUM.com – https://znanium.com/ 

– ЭБС IPRbooks – http://www.iprbookshop.ru/ 

 

д) профессиональные базы данных: 

– Единая межведомственная информационно-статистическая система (ЕМИСС) – 

https://www.fedstat.ru/ 

- Портал Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 

Российской Федерации https://portalkso.ru/ 

Портал Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской 

Федерации  https://portalkso.ru/mkso_union/ 

- Портал Федерального казначейства https://roskazna.gov.ru/ 

https://bujet.ru/
http://chamo.lib.tsu.ru/search/query?locale=ru&theme=system
http://vital.lib.tsu.ru/vital/access/manager/Index
http://e.lanbook.com/
http://www.studentlibrary.ru/
https://urait.ru/
https://znanium.com/
http://www.iprbookshop.ru/
https://portalkso.ru/
https://portalkso.ru/mkso_union/
https://roskazna.gov.ru/


13. Перечень информационных технологий 

- лицензионное и свободно распространяемое программное обеспечение; 

- публично доступные облачные технологии; 

- среда электронного обучения ИДО ТГУ. 

 

14. Материально-техническое обеспечение 

Мультимедийные аудитории для проведения занятий лекционного типа. 

Аудитории для проведения занятий семинарского типа, индивидуальных и 

групповых консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации. 

Помещения для самостоятельной работы, оснащенные компьютерной техникой и 

доступом к сети Интернет, в электронную информационно-образовательную среду и к 

информационным справочным системам. 

При дистанционной реализации курса – доступ в ЭИОС и организация проведения 

занятий онлайн. 

15. Информация о разработчиках 

Пыхтеева Ольга Юрьевна, заместитель председателя Счетной палаты Города 

Томска  
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